
 

關於促進香港北部都會區建設發展的提案 

   

隨著《國安法》的通過和實施，香港的治安情況已穩定下來，經濟發展亦

在《國安法》的護航下重現曙光，但貧富懸殊問題十分嚴重，社會普遍認為香

港的經濟太依賴金融業與服務業等傳統支柱，長遠發展需要尋找新的突破口。 

 

北部都會區的建設正是這個突破口。從概念上，它可以為香港市民提供一

個全新的宜居宜住和大量優質就業機會的新市鎮；此外，它的地理位置應可加

快香港融入大灣區的發展。因此，北部都會區的建設是勢在必行。在建設的過

程中，香港必須走『再工業化』的路，建議先找出香港有哪些「工業」在大灣

區的城市群中有相對優勢，再投入資源，如有需要的話，引入新政策，大力發

展。此外，由於香港的製造業人才大部分早已北上，部分甚至已屆退休之齡，

在啟動『再工業化』的過程中，香港極可能需要引進內地的人才。 

 

相比內地城市，香港在醫藥、食品和化妝品等行業都具備優勢，在疫情爆

發前，內地同胞（尤其是大灣區的居民）都經常到香港採購這些產品。但要把

香港製造的醫藥、食品和化妝品在內地市場銷售，可能先要解決以下幾個問題： 

 

1. 兩地監管政策不同 

 

醫藥 

香港和內地有著相對獨立的醫療監管制度，導致香港與內地在藥品研發、

生產、流通、使用等方面協同發展面臨較多困難。 

 

例如，許多在香港市場上已經流通的創新藥物如抗癌藥、罕見病治療藥等，

如要進入內地市場，必須先經過國家藥監部門審批，且審批流程時間長，導致

了許多已在香港市場上廣泛使用的藥物未能短期內進入內地市場，導致許多內

地病人需要到香港買藥，而且在香港購買這些藥物的費用也無法在內地醫療保

障體制內報銷。 



 

食品 

內地消費者對進口食品需求殷切，根據以往規定，內地只要求 4 類進口食

品的境外生產企業向海關總署申請企業註冊，包括肉類、水產品、乳品(包括乳

製品和嬰幼兒配方乳品)和燕窩產品。不過，根據海關總署於 2021 年發佈的

《海關總署第 248 號令》，從 2022 年 1 月 1 日起，所有進口食品均需要符合

內地關於企業註冊和包裝標簽的要求，而品質也須通過內地海關進境檢驗檢疫

監管，否則進口食品運送到內地口岸時有機會被要求銷毀、退運或技術處理。

這意味著，以往毋須註冊的香港製造食品，例如飲料、糕點、餅乾等普通食品，

現在均須在食品出口至內地前，完成企業註冊申請。 

 

化妝品 

對於化妝品行業，內地在 2020 年發佈了新的《化妝品監督管理條例》。新

條例按照風險程度將化妝品分為特殊化妝品及普通化妝品。企業進口特殊化妝

品，即用於染髮、燙髮、袪斑美白、防曬及防脫髮的化妝品須經國務院藥品監

督管理部門註冊後方可進口。企業進口普通化妝品須在進口前向國務院藥品監

督管理部門備案。總的來說，即使將來有公司在香港生產化妝品，但當化妝品

進入內地時，仍需耗費大量人力物力去滿足內地的監管要求。 

  

2.報關及檢疫問題 

 

除了企業註冊和產品質量監管等合規程序外，海關對產品的報關流程亦可

能會阻礙北部都會區的製造業發展。隨著內地不斷提升進口商品檢驗檢疫的管

理，香港企業在出口業務方面面臨的合規程序日趨複雜。如果所有北部都會區

生產的產品都要和其他貨物一起完成所有報關流程，將會阻礙產品的物流速度。 

 

3.吸引人才 

 

都會區的發展離不開人才的引進，但如何吸引內地人才參與北部都會區的

發展也是一個重大難題。 

 



內地人才來到香港發展時，他們的孩子是否可以就讀於香港的學校，配偶

是否可以留在香港陪伴，是否可以在香港找工作，這些都是人才關注的問題。 

 

除上述問題之外，按照目前內地的《個人所得稅法修正案》與《內地和香

港特別行政區關於對所得避免雙重徵稅和防止偷漏稅的安排》（下稱：雙邊稅

收協定）的規定，許多持有內地戶籍和香港工作簽證的內地員工，由於他們家

庭成員都在內地生活，即使他們本人來到香港工作，還是維持著內地稅務居民

的身份，須要就其中國境外所得（包括香港的工資）和境內所得合併申報個人

所得稅。 

 

建議 

 

1.我們可以考慮把藥品、食品、化妝品等產品作「鼓勵類」行業處理，在監管

方面引入新政策，例如讓內地相關行業的監管部門在北部都會區設立香港辦公

室，建立共通的監管平臺，派遣工作人員入駐都會區，以監察在北部都會區生

產研發、生產的產品是否符合內地法規的要求，讓北都都會區製造的上述產品

視同「中國製造」，讓產品可以迅速地進入內地市場，滿足內地市場的需求。 

 

2.參考珠海橫琴合作區的海關管理政策，在香港北部都會區與深圳福田區之間

聯合施行貨物放開一線，管住二線的政策，這既能讓所有在北部都會區生產的

產品不用報關便可進入福田保稅區，可充分利用保稅區的倉儲設施，減低經營

成本。對需要在內地報關的貨物，可由內地有報關經驗的員工在福田保稅區負

責，讓物流更加暢順、運作更加高效。 

 

3.對於符合北部都會區緊缺人才或高端人才標準的內地人才，建議允許內地人

才的配偶及子女能一同進入北部都會區生活及上學，若配偶也符合一定的人才

標準，也允許其在香港工作。上述政策亦可為來港發展的內地人才滿足《雙邊

稅收協定》中的規定，增加被判定为香港税务居民的機會，對其來源於香港的

收入只須繳納香港的薪俸稅，毋須在內地補繳個人所得稅。 

 



總結 

本提案希望政府可以利用好一國兩制的優勢，堅守“一國”之本、善用“兩制”

之利，加強內地與香港人才間的交流，發揮“創科精神”，為香港發掘出全新的經

濟動力，擁抱祖國，擁抱未來。 

 


