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關於試行適當放鬆並合理使用民航離職和退休人才的提案 

案由： 

2013年，中組部頒發《關於進一步規範黨政領導幹部在

企業兼職（任職）問題的意見》，隨後民航局進一步明確和嚴

格限制民航退休和離職領導幹部到企業兼職和任職，體現從

嚴治黨決心，政策推出後，總體效果良好。 

但是，隨著我國經濟社會發展，部分民營企業高級人才

稀缺嚴重，尤其是民航業，對航空專業及管理經驗要求很高，

但因政策限制，不能以任何方式聘用離職和退休領導幹部協

助民營航空公司發展，不利於民營航空行業健康、 安全發展。

因此，我建議適當放鬆民航離職和退休人才到民營航企兼職

任職的限制，最大化利用人才資源促進整體民航業發展。 

一、適當放鬆及合理使用民航離職和退休人才的必要性

和意義 

1.民航屬於人才稀缺行業  

民航是特殊行業，技術強、相對封閉，需經過嚴格培訓

和行業歷練才能成為民航專業管理人才。歷年來民航人才缺

口嚴重，專家評估未來十年我國民航業人才缺口約為 130萬

人。民航專業院校畢業的初級人才供給每年約 2萬人，必須

再經過航空公司崗位專業培訓，才能滿足從業要求。其中表

現優秀又具備領導能力的幹部，逐步被提昇到部門主管工作、

歷練，最終只有部份可成為國營航空公司高級領導幹部。可
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見我國航空業培養有實際從業經驗的領導人才非常艱難，週

期很長。民航離休人才，因組織規定不能到民營航空公司任

職或兼職，是整個行業損失，嚴重限制我國民航業未來發展。 

2.民營航空企業人才缺口更加嚴重 

我國航空業是先從民航一家人起步，改革開放後逐步分

拆為機關、機場及航空公司，由此國企航空公司率先發展起

來，在人才培養、積累上具有強大制度優勢。相比之下，民

營航空公司發展滯後，在人才吸納、培養上處於絕對弱勢，

發展受限，造成今天國有航司和民營航司發展不平衡局面，

不利於我國民航業高品質發展。 

3.機場屬地化後，因為幹部級別及組織從屬調整，部份

出現外行管民航現象 

2002年，民航機場屬地化改革後，一些地方出現行業外

幹部管理民航機場的情況。民航管理相對特殊，「外行管內行」

現象導致機場管理運營出現風險，不利於機場及航空公司健

康發展，不能發揮對地方經濟社會發展的應有貢獻。 

4.民航離職和退休人才資源應合理利用 

民航的離職和退休人員積累了大量行業理論知識和實

際從業經驗，行業視野廣闊，是國家和民航寶貴人才資源。

當下，在行業快速發展和人才缺口嚴重的當下，應珍惜並重

新考慮合理利用民航離職和退休人才資源，對行業發展具有

非常重要的現實意義，能極大促進行業的健康良性發展。 
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二、適當放鬆及合理使用民航離職和退休人才的建議 

（一）適當放鬆民航離職和退休人才到企業兼職任職的

限制，可在大灣區和港澳地區先行先試。 

民航離職和退休人才是寶貴人力資源，建議在「合規申

請、嚴格審批」原則下，適當放鬆民航離職和退休人才到民

營航空企業兼職和任職的限制，尤其是到港澳地區航空業兼

職任職， 更可大力幫助港澳地區航空業包括香港國際機場更

好的融入國家發展大局。在融入國家經濟發展單循環的基礎

上， 又對在國際雙循環方面起一個更有效的作用。  

近年來粵港澳大灣區航空客貨運輸發展十分迅猛，對各

類民航專業人才和高級管理幹部需求巨大，可參考香港特區

政府相關高級公務員離休後再就業的管理辦法，在粵港澳大

灣區先行試點民航離職和退休人才到民營企業兼職任職。在

試點基礎上，民航局應客觀評估試行效果，提出行業推廣指

導意見，促進民航高品質發展。 

（二）促進民航離職和退休人才到屬地化管理機場任職 

機場屬地化管理後，部份國內機場的高級民航人才缺口

嚴重，應鼓勵和支持民航離職和退休人才到屬地化的機場任

職，有利於機場提升專業化管理水準和長期高品質發展。 

（三）建議在民營航空公司試行離職或退休幹部人才再

服務計劃 

目前，我國民營航空公司人才缺口巨大，嚴重限制其長
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期健康、可持續發展，甚至出現因人才缺失導致安全隱患等

較大風險。建議在民營航空公司試行民航離職或退休幹部人

才再服務計劃，鼓勵和支持上離職和退休幹部到民營航空公

司兼職和任職，助力民營航空健康發展。 

 

 


