
案    由：建議中央支持設立兩地認可「疫苗通關通行證」 

提 案 人：林建岳委員、李大壯委員、梁君彥委員、盧偉國委員、林健鋒委員、

張華峰委員、劉業強委員 

提案形式：委員聯名提案 

內    容： 

 

抗擊新冠肺炎疫情，最終要靠全民接種疫苗。只有市民普遍接種有效疫苗形

成群體免疫，社會經濟生活才有可能重回正軌。然而，香港最新調查研究發現，

只有約四成半市民表示有意接種疫苗。由於強制接種或給予金錢回報都會衍生很

多問題，特區政府難以實行。如果特區政府購買大量疫苗卻有大部分市民不願意

接種，不僅特區政府的管治威信會受到重創，更重要的是香港無法走出疫情肆虐、

經濟民生持續遭受嚴重衝擊的困境。建議中央有關部委支持設立兩地認可的「疫

苗通關通行證」，給予接種國產疫苗以及國家認可的其他地區生產的疫苗並持有

病毒檢測陰性報告的港人，豁免進入內地檢疫隔離的便利。這種安排，不僅可以

爭取更多港人接種，以達到群體免疫，而且能夠為逐步重啟兩地人流創造條件，

重振經濟惠及民生，體現中央對香港的支持和關顧。對此，有以下建議： 

 

一、建議中央支持設立兩地認可的「疫苗通關通行證」，既為香港市民參與

疫苗接種提供誘因，又為重啟兩地人員往來創造條件。 

香港的抗疫工作，即將轉入推行全民接種疫苗的關鍵階段。醫學界認為，要

在社區達到群體免疫，至少需要有七成或以上市民接種疫苗。然而，香港市民願

意接種疫苗的人數卻不過半數。如何爭取七成以上市民接種疫苗，是特區政府面

對的巨大挑戰。 

為了增加市民接種率，特區政府在加強宣傳解說工作的同時，更需要為港人

接種提供有足夠吸引力的誘因及便利。資料顯示，疫情爆發前，香港與內地平均

每日有 60 多萬人次往來。當前港人都迫切期望兩地能夠早日通關，重啟人流、

商貿。所以，為接種疫苗者提供免受檢疫隔離的通關便利，有助大大提升港人的

疫苗接種率。事實上，歐洲許多國家已經設立「疫苗護照」一類的「疫苗通關通

行證」，已接種有效疫苗並持有病毒檢測陰性報告的人士，可以豁免檢疫隔離，

結果吸引大量國民接種疫苗。 

建議中央有關部委研究設立兩地認可的「疫苗通關通行證」，香港市民只要

接種國產疫苗以及國家認可的其他國家生產的疫苗並持有病毒檢測陰性報告，就

可以得到豁免檢疫隔離的便利。中央支持設立兩地認可的「疫苗通關通行證」不

僅可以為香港市民參與疫苗接種提供誘因，推動更多市民參與接種疫苗，以及早

控制疫情，而且有助逐步重啟兩地人員往來，為香港疲弱經濟注入活水，重振社

會各界對前景的信心。 

 

二、中央在國際層面推行「疫苗通關通行證」，可為港人接種疫苗提供更大



誘因。 

香港是國際金融商貿中心，是國家聯通國際市場的重要視窗。然而，自疫情

爆發後，各國均實施不同程度的入境管制，窒礙了香港與國際間的商貿及人員往

來。建議在兩地成功推行「疫苗通關通行證」後，中央進一步推動國產疫苗與世

界各國互認，在國際層面推行「疫苗通關通行證」。港人只要持有接種國產疫苗

或其他有效疫苗的證明及檢測陰性報告，就可以免隔離出入相關國家或地區。這

可以為港人接種疫苗提供更大的誘因，也有利於重啟香港與國際的經貿人流往

來。 

 

三、建議中央確保國產疫苗盡快供港、充足供港。 

由於歐盟早前宣佈會啟動新冠疫苗出口管制機制，令香港疫苗供應蒙上陰影。

同時，香港醫生協會的調查顯示，有 78%的醫護人員願意接種疫苗，其中有 61%

的人選擇接種國產疫苗，認為國產疫苗安全。這顯示國產疫苗在香港有比較大的

認受性。建議中央在國產疫苗上加大對香港的支持，確保疫苗儘快、充足供港，

讓香港可以盡早進行大規模接種。 


