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香港經濟民生 聯盟 

回應私人遊樂 場地契約檢討 公眾諮詢  

建議書 

（ 2018 年 9 月 ）  

 

1. 前 言  

 

1.1  現 時 ， 有 66 幅 康 體 設 施 用 地 由 非 牟 利 私 人 體 育 會 及 非 牟 利

團 體 持 有，並 按 私 人 遊 樂 場 地 契 約 營 運，多 年 來 為 香 港 的 康

體 發 展 作 出 重 大 貢 獻。近 年，社 會 希 望 政 府 對 私 人 遊 樂 場 地

契 約 政 策 進 行 檢 討，以 便 更 好 善 用 該 等 用 地。就 此，民 政 事

務 局 於 2014 年 成 立 了 跨 部 門 工 作 小 組（ 下 稱「 工 作 小 組 」），

就 審 計 署 署 長 於 2013 年 10 月 發 布 《 免 地 價 或 以 象 徵 式 地 價

直 接 批 出 土 地 予 私 人 體 育 會 所 》報 告 書（ 下 稱「 審 計 報 告 」）

內 容 及 建 議，提 出 8 項 檢 討 私 人 遊 樂 場 地 契 約 政 策 的 修 訂 建

議。民 政 事 務 局 局 長 於 2018 年 3 月 公 布 有 關 建 議，並 發 表 名

為《 私 人 遊 樂 場 地 契 約 政 策 檢 討 》公 眾 諮 詢 文 件（ 下 稱「 諮

詢 文 件 」）， 諮 詢 期 為 6 個 月 。  

 

1.2  香 港 經 濟 民 生 聯 盟（ 下 稱「 經 民 聯 」）認 為，政 府 今 次 諮 詢 十

分 合 時，且 切 實 回 應 了 社 會 對 私 人 遊 樂 場 地 契 約 問 題 的 關 注。

再 者，經 民 聯 一 直 支 持 政 府 發 展 香 港 體 育「 普 及 化、精 英 化、

盛 事 化 」的 理 念 和 政 策，並 認 為 香 港 除 了 需 要 商 業、專 業 服

務 業、金 融 業 及 旅 遊 業 等 之 外，也 需 有 足 夠 的 康 樂 設 施 供 市

民 使 用，在 發 展 體 育 之 餘，讓 本 港 的 經 濟 和 市 民 的 身 心 健 康

得 到 平 衡 的 發 展 。  

 

  



 

2  
 

 

2. 具 體 意 見 和 建 議  

 

2.1  將 「 社 區 組 織 」 持 有 的 用 地 契 約 改 為 「 新 特 殊 用 途 契 約 」  

 

2.1.1  根 據 政 府 的 資 料 ， 現 時 66 幅 私 人 遊 樂 場 地 契 約 用 地 中 ， 39

幅 用 地 批 予 社 福 機 構、制 服 團 體、體 育 總 會、 地 區 體 育 會 等

社 區 組 織 或 公 務 員 工 會 使 用。這 些 機 構 和 團 體 均 以 低 廉 收 費，

或 低 入 會 門 檻 招 收 會 員，被 視 為「 半 公 共 」體 育 及 康 樂 設 施。

政 府 建 議 將 這 39 幅「 社 區 組 織 」用 地 在 契 約 期 滿 後，若 得 到

相 關 政 策 局 和 行 會 通 過，便 可 獲 批 新 的 特 殊 用 途 契 約，初 次

批 出 年 期 21 年 ， 其 後 每 次 可 續 期 15 年 ， 並 且 原 則 上 可 繼 續

繳 付 象 徵 式 地 價 。  

 

2.1.2  政 府 文 件 中 所 列 舉 的「 社 區 組 織 」均 屬 一 些 傳 統 的 非 牟 利 團

體。經 民 聯 認 為，它 們 多 年 來 為 香 港 的 慈 善、教 育、青 年 及

體 育 培 訓 工 作 上，所 作 出 的 貢 獻 是 毋 容 置 疑 的。因 此，相 信

將 這 些 用 地 納 入 新 的 特 殊 用 途 契 約 列 中 並 不 會 有 太 大 爭 議。 

 

 

2.2  維 持「 私 人 體 育 會 」持 有 的 契 約 為「 私 人 遊 樂 場 地 契 約 」，並

適 度 修 改 有 關 契 約 條 款  

 

2.2.1  諮 詢 文 件 提 到 ， 工 作 小 組 建 議 將 餘 下 27 幅 現 為 私 人 體 育 會

持 有 的 私 人 遊 樂 場 地 契 約 用 地，繼 續 沿 用 私 人 遊 樂 場 地 契 約

安 排 處 理 。  

 

2.2.2  對 於 私 人 遊 樂 場 地 條 款 內 容，是 否 應 該 作 大 幅 修 改，經 民 聯

認 為 這 必 須 有 更 深 入 的 討 論，以 平 衡 各 持 份 者 的 利 益。但 建

議 應 在 修 改 私 人 遊 樂 場 地 契 約 安 排 上 訂 明 私 人 體 育 會 開 放
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予 公 眾 的 範 圍、細 則 和 條 款 等，以 便 向 私 人 體 育 會 及 公 眾 提

供 清 晰 的 指 引 和 守 則 作 參 考 。  

 

 

2.3  按 私 人 體 育 會 對 香 港 整 體 發 展 貢 獻 而 考 慮 續 約 申 請  

 

2.3.1  私 人 體 育 會 一 直 以 來 所 擔 當 的 角 色 包 括，為 香 港 運 動 員 及 運

動 隊 伍 提 供 培 訓 的 場 地、舉 辦 大 型 國 際 體 育 活 動、提 供 場 地

和 設 施 予 外 界 團 體 作 不 同 用 途、協 助 推 廣 市 民 較 少 接 觸 的 運

動，以 及 舒 緩 公 共 設 施 的 壓 力 。故 此，私 人 體 育 會 對 香 港 整

體 發 展 貢 獻 是 不 容 置 疑 。  

 

2.3.2  此 外，私 人 體 育 會 提 供 優 質 的 體 育 及 康 樂 設 施，亦 有 助 吸 引

海 外 行 政 和 專 業 人 才 留 港 發 展。香 港 面 對 現 時 與 周 邊 地 區 在

金 融、專 業 服 務 及 創 新 科 技 等 業 務 的 競 爭，更 不 能 放 過 任 何

一 個 可 以 挽 留 人 才，甚 至 吸 引 外 地 專 才 來 港 發 展 的 機 會，以

為 香 港 未 來 融 入 粵 港 澳 大 灣 區 發 展 和 建 設 中 發 揮 應 有 的 作

用 。  

 

2.3.3  隨 着 體 育 產 業 興 起，私 人 體 育 會 所 透 過 舉 辦 大 型 國 際 體 育 活

動，對 推 廣 香 港 作 為 亞 洲 體 育 盛 事 之 都、帶 動 香 港 旅 遊 業 的

發 展 、 發 揚 香 港 的 商 業 和 歷 史 價 值 ， 肩 負 起 重 要 的 角 色 。  

 

2.3.4  故 此，政 府 在 考 慮 是 否 向 私 人 體 育 會 續 約 時，應 充 分 考 慮 上

述 各 項 因 素，讓 各 類 私 人 體 育 會 得 以 可 持 續 發 展，為 整 體 社

會 帶 來 裨 益 。  

 

 

2.4  向 私 人 體 育 會 徵 收 市 值 地 價 的 三 分 一  
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2.4.1  由 於 私 人 體 育 會 的 設 施 大 多 數 時 間 只 會 供 特 定 人 士 使 用，因

此，有 一 定 的 理 據 支 持 政 府 修 改 現 有 的 地 價 政 策，要 求 私 人

體 育 會 在 續 期 時 繳 付 較 現 時 象 徵 式 地 價 更 高 的 收 費 。  

 

2.4.2  至 於 訂 定 地 價 水 平 方 面，由 於 一 般 體 育 設 施 保 養 所 需 的 工 程

費 不 菲，若 政 府 向 私 人 體 育 會 徵 收 十 足 市 值 地 價 的 一 半 或 三

分 二，變 相 大 幅 增 加 它 們 的 日 常 開 支，對 香 港 的 體 育 發 展 帶

來 一 定 的 負 面 影 響。因 此，政 府 要 求 私 人 體 育 會 所 繳 付 市 值

地 價 的 三 分 一 ， 相 信 將 會 是 其 中 一 個 最 合 適 的 安 排 。  

 

2.4.3  此 外，為 了 讓 私 人 體 育 會 有 足 夠 時 間 籌 募 地 價 款 項，政 府 可

向 私 人 遊 樂 場 地 契 約 承 租 人 提 供 一 次 性 的 分 期 繳 付 地 價 安

排，分 5 期 按 年 攤 繳 地 價，並 於 2027 年 方 向 於 同 年 或 之 前 續

約 的 私 人 體 育 會 徵 收 新 地 價 。  

 

 

2.5  加 強 監 察 私 人 遊 樂 場 地 契 約 的 履 行 情 況  

 

2.5.1  根 據 政 府 現 行 規 定，私 人 遊 樂 場 地 契 約 承 租 人 每 月 均 須 最 少

開 放 設 施 50 小 時，讓 合 資 格 外 界 團 體 使 用。經 民 聯 認 為，要

求 私 人 體 育 會 進 一 步 對 外 開 放 是 可 取 的。當 中 包 括：要 求 私

人 體 育 會 增 加 開 放 設 施 最 少 時 數 至 其 可 使 用 的 30%、增 加 現

時 合 資 格 外 界 團 體 的 類 別，以 及 要 求 私 人 體 育 會 與 本 地 體 育

總 會 或 其 屬 會 合 作 舉 辦 體 育 活 動，並 提 供 最 少 每 月 240 個 活

動 時 數 予 公 眾 參 與 。  

 

2.5.2  為 確 保 政 府 租 予 私 人 體 育 會，和 社 區 組 織 的 契 約 用 地 用 得 其

所，經 民 聯 同 意 工 作 小 組 的 建 議，政 府 應 要 求 私 人 體 育 會 定

期 向 政 府 提 交 報 告 ， 報 告 內 容 除 要 包 括 現 有 的 設 施 數 量 外 ，

亦 需 附 上 每 月 設 施 合 共 可 使 用 時 數 及 實 際 開 放 予 合 資 格 外
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界 團 體 使 用 設 施 的 每 月 時 數。民 政 事 務 局 應 對 有 關 用 地 進 行

例 行 及 突 擊 性 巡 查。此 外，地 政 總 署 應 就 懷 疑 不 遵 從 契 約 條

件 的 投 訴 或 個 案，進 行 調 查 甚 至 懲 罰。對 於 某 些 私 人 體 育 會

為 籌 募 經 費 而 發 行 債 券 的 事 宜，政 府 應 要 求 有 關 體 育 會 先 向

政 府 作 出 申 請，以 便 了 解 體 育 會 發 行 債 券 的 目 的 和 需 要，和

避 免 違 反 政 府 批 出 用 地 予 私 人 體 育 會 的 初 衷 。  

 

2.6  規 定 私 人 遊 樂 場 地 契 約 用 地 內 體 育 及 配 套 設 施 符 合 政 府 推

動 體 育 發 展 的 原 則  

 

2.6.1  經 民 聯 一 直 支 持 政 府 以 體 育「 普 及 化 」、「 精 英 化 」和「 盛 事

化 」三 大 原 則 來 推 廣 及 支 援 體 育，但 認 為 政 府 應 釐 定 私 人 遊

樂 場 地 契 約 中 ， 可 容 許 的 體 育 設 施 、 康 樂 設 施 及 配 套 設 施 ，

必 須 符 合 上 述 三 大 原 則，以 及 大 致 符 合 現 行 政 府 規 定 的 三 大

類 別 ， 包 括 體 育 和 直 接 配 套 設 施 、 康 樂 設 施 及 附 屬 設 施 。  

 

 

2.7  多 方 面 審 視 新 的 康 樂 及 體 育 用 地 申 請  

 

2.7.1  1979 年 的 香 港 人 口 只 有 400 多 萬 人，但 現 在 已 有 700 多 萬 人

口，而 且 新 界 已 發 展 了 多 個 新 市 鎮，現 在 仍 將 市 鎮 和 郊 區 之

間 作 區 分 實 在 不 合 時 宜。因 此，政 府 在 審 批 新 體 育 及 康 樂 用

地 申 請 時，應 在 現 行 的 政 策 原 則 上，撤 銷 對 市 鎮 和 郊 區 之 間

的 分 別 。  

 

2.7.2  面 對 土 地 緊 拙、房 屋 供 應 長 期 短 缺，經 民 聯 認 為，在 可 見 的

未 來，政 府 未 必 需 要 批 出 新 的 私 人 遊 樂 場 用 地。但 對 於 社 區

組 織 用 地 的 新 申 請，經 民 聯 建 議 政 府 當 局 應 從 多 方 面 審 視 新

用 地 的 需 要，包 括 有 關 用 地 或 周 邊 社 區 對 康 樂 及 體 育 設 施 的

需 求 ， 以 及 額 外 用 地 對 推 廣 體 育 運 動 發 展 的 成 效 等 。  
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3. 總 結  

 

3.1  政 府 自 2002 年 發 表 題 為《 生 命 在 於 運 動 》的 檢 討 報 告 書，首

次 提 出 體 育「 普 及 化 、 精 英 化 、 盛 事 化 」三 大 原 則 後 ， 一 直

以 此 為 目 標 推 廣 香 港 的 體 育 運 動，惟 土 地 問 題 令 政 府 的 體 育

推 廣 工 程 受 到 一 定 的 限 制 。 經 民 聯 一 直 支 持 政 府 有 關 體 育

「 普 及 化、 精 英 化 、盛 事 化 」的 理 念 和 目 標 ， 因 此 亦 支 持 當

局 進 行 是 次 「 私 人 遊 樂 場 地 契 約 政 策 檢 討 」 的 諮 詢 。  

 

3.2  現 時 相 關 用 地 契 約 內 容 已 沿 用 近 40 年，有 必 要 重 新 作 檢 討，

但 同 時 不 應 該 抹 殺 這 些 私 人 體 育 會 和 社 區 組 織 對 宣 揚 本 地

體 育 「 普 及 化 、 精 英 化 、 盛 事 化 」 所 作 出 的 貢 獻 。  

 

 

 

－完－ 




