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香港經濟民生聯盟 

「提升香港公司實益擁有權的透明度」公眾諮詢意見書 

（2017年 3月） 
 

1.  背景及原則 

 

1.1) 香港經濟民生聯盟（經民聯）以「工商帶動經濟，專業改善民生」

為宗旨，多年來積極鼓勵政府持續優化營商環境，推動多元經濟發

展。近年，面對國際犯罪活動和恐怖主義日益猖獗，政府加緊檢視

和收緊相關法律規定，經民聯原則上認同有關方向。然而，有關修

改必須充分考慮香港多年來行之有效的市場運作制度和相關要求，

同時兼顧各個相關持份者（特別是營商者）的權益和訴求，避免對

經濟活動和企業發展帶來不必要的負面影響。 

 

1.2) 特區政府按照「打擊清洗黑錢財務行動特別組織」（特別組織）的第

24項建議，就提升香港公司的實益擁有權的透明度進行公眾諮詢，

經民聯表示歡迎，並提出以下意見，期望政府詳加考慮。 

 

2. 具體回應 

 

2.1） 盡量放寬要求，維持市場既有運作 

 

2.1.1) 「提升香港公司實益擁有權的透明度」公眾諮詢文件（諮詢文件）

第 1.3 段指出，特別組織「要求司法管轄區採取措施，防止有人利

用法人作洗錢及恐怖分子資金籌集用途，以及確保主管當局可就法

人的實益擁有權和控制權，及時獲取充分、準確和適時的資料有關

建議」。 

 

2.1.2) 事實上，特別組織提出的僅為「建議」而非「要求」，加上涉及的第

24項建議當中，特別組織亦就如何落實該項建議提供了多項選擇。

按照其註釋第 7 項，除了「確保公司獲取和在特定地點提供實益擁

有權的資料」，另一個選擇是「有機制讓當局及時掌握公司實益擁有

權的資料」。若採納後者，現行香港法例已經符合最低要求，或最少

政府應就此承擔更大責任，而非把相關的責任轉嫁到公司身上。 
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2.1.3) 另外，第 24項建議註釋第 8 項亦明確顯示，要求公司「獲取實益

擁有權資訊」和「採取合理措施」僅為其中兩個選項，另一選項為

「使用現有資料」（包括現行公司登記冊的資料）。諮詢文件並無解

釋為何需要採取額外措施，更遑論考慮和分析措施對公司行政負擔

的影響。 

 

2.1.4) 雖然政府聲稱有關建議為「國際標準」（諮詢文件第 1.9 段），但並

無提供其他經濟體就有關建議的具體落實情況，令人質疑政府有

「反應過敏」之嫌。事實上，香港作為資金自由流動和開放的市

場，有關建議將對公司運作構成一定影響。一如其他勞工法規和市

場監管措施，政府應以盡力維持自由市場，簡化行政手續和規管為

優先考慮。 

 

2.2） 落實政府建議存在困難 

 

2.2.1) 即使採納政府的觀點和建議，要求公司「採取合理措施」獲取實益

擁有權的資料，有關建議仍須以符合公司能力和運作為大前提，否

則不但嚴重干擾公司運作，制度亦只會徒具形式，未能達到政府的

目標。 

 

2.2.2) 按照諮詢文件第 3.11段，規定公司採取的合理步驟包括「覆核公司

的成員登記冊、組織章程細則、股本說明、相關契諾或協議，以及發

出通知書予：(i)該公司知悉或有合理因由相信就該公司而言屬可登

記的任何人士或任何法律實體；或(ii)知悉或可能有合理因由知悉

擁有該公司重大控制權人士或法律實體的身分的任何人士或任何法

律實體」。 

 

2.2.3） 就有關通知書的建議，經民聯認為接收通知書的對象涵蓋範圍過闊，

定義模糊，特別是就第(ii)項，公司將要向所有直接或間接擁有該

公司重大控制權的「自然人」發出通知書。儘管間接擁有該公司的

法律實體（非「自然人」）可獲豁免，但有關要求對於公司來說仍然

不合理和不切實際，亦不符合第 24 項建議中「合理措施」「應與公

司擁有權結構或控股股東性質涉及的風險水平或複雜程度相稱」的

要求。 
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2.2.4）事實上，諮詢文件認為「暫時無須立法規定該等個人或法律實體須負

責自行識別及主動向公司申報相關的所需詳情」（第 3.12段），此舉

固然有助減輕對組成、擁有或控制公司的人造成沉重負擔，但卻會

把法律責任全部轉移至公司身上，同樣會影響香港營商的吸引力。 

 

2.3） 應釐清更新「擁有重大控制權人事登記冊」的具體要求和罰則 

 

2.3.1）另外，諮詢文件第 3.16-3.20 段羅列了公司在沒有備存或公開「擁有

重大控制權人事登記冊」（登記冊），或在登記冊上作誤導性、虛假

或具欺騙性的陳述，以及通知書收件人在違法情況（如沒有確定及

確認通知書內容，或是在回覆通知書的文件中作誤導性、虛假或具

欺騙性的陳述）下的相關罰則。 

 

2.3.2）然而，諮詢文件並無就公司是否需要主動更新登記冊，以及更新的頻

率和步驟等，提出具體建議。另一方面，公司如沒有按規定「採取合

理步驟」，識別和確定可登記的個人或法律實體，有關的制裁和罰則

亦不明確，無助工商界釋除疑慮。事實上，第 24項建議註釋第 18項

明確指出，應對此等事項的法律責任作出清晰規定，而有關制裁和

罰則應當有效和符合比例。 

 

3） 總結 

 

3.1) 香港作為重要的國際金融中心，憑藉開放的自由市場和簡便的營商

制度，成功吸引不少海外投資和在港成立公司。政府在致力打擊洗

錢和國際犯罪活動的同時，必須小心衡量有關措施和法律修改對於

營商環境的影響。期望政府詳加考慮和採納以上意見，並就細節進

一步諮詢工商界，避免倉促推行有關建議。 

 

（完） 


